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คำนำ 

 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปองกันการทุจริตยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตของหนวยงานใหมีความโปรงใส สุจริต และ       
ใหสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และ
แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลักธรรมาภิบาลสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มาเปนกลไกในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมถึงใหสอดคลองกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

  ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครจึงไดจัดทำแผนการดำเนินงานการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 โดยหวังเปนอยางยิ่งวา จะเปนสวนหน่ึงท่ีชวยขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสใน
ภาพรวมของประเทศไทย อันจะนำไปสูเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นท่ี (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไววา “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” 
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สวนท่ี 1 
บทนำ  

  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ          
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายดังกลาว โดยมียุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่จะเปนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทัศน ในป พ.ศ. 2580 กลาวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายใน
การพัฒนาประเทศให “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติท้ังการพัฒนาคน     
ในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นที่ (21) การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดเปาหมายไววา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด
ตัวชี้วัดไววา ในป พ.ศ. 2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
เพ่ือใหบรรลุผลดังกลาว จึงไดนำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเปนตัวชี้วัดและคาเปาหมายไววาหนวยงานที่เขารวม
การประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ไดกำหนดตัวชี้วัดไววา ในป พ.ศ. 2570 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน  และหนวยงาน         
ที่เขารวมการประเมิน ITA ท้ังหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป   

 องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพรผลคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจำป 2564 ผลปรากฏวาประเทศไทยได 35 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 110 โลก ซึ่งลดลงจากป 2563 ยอมสะทอนให     
เห็นวาประเทศไทยยังตองแกไขปญหาการทุจริตอยางเรงดวน  

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 7,850 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐ
ภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่มุงเนนการกระจาย
อำนาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
เปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 
ถือเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งนำไปสูการพัฒนาท่ัวทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยาง
แทจริงแลว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลักแหง           
การปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาใน
ระดับพ้ืนท่ี สวนการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำไดเทาที่จำเปนตามกรอบกฎหมายกำหนด และ
ตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

/ดังน้ัน องคการ… 



 

- 2 - 
 

 ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร จึงใหความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูไปกับการปองกันการทุจริต โดยไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและนำไปสูการปฏิบัติ
ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร               
(พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะสงผลตอการขับเคลื่อนใหบรรลุคาเปาหมายของแผนแมบทฯ ท่ีกำหนดไววา ในป 
พ.ศ. 2570 หนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
รวมทั้งประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 
1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน   
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สวนท่ี 2  

กรอบการจัดทำแผนการดำเนินงานการปองกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
  กฎหมายการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ตางมีขอบัญญัติไวอยางชัดเจน คือ ใหบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งสามประเภทดังกลาวปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น” 
หากพิจารณาถึงสิ่งท่ีมีสวนจูงใจใหบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชอำนาจหนาที่ของตนไปในทางท่ีไมชอบ 
ประกอบดวย 2 ปจจัยหลัก 

  1) ปจจัยภายใน เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม คำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นเปนที่ตั้ง ความมีจิตสำนึกและ
ตระหนักในลักษณะดังกลาวที่มั่นคง ไมขาดตกบกพรอง แมจะมีโอกาสและมีของมาลอตาลอใจมากมายขนาด
ไหน ก็ไมอาจจูงใจใหตัดสินใจผิดพลาด ใชอำนาจหนาที่ไปหาประโยชนใหตัวเอง แตในทางตรงขาม หากจิตสำนึก
และความตระหนักไมมั่นคง มีปญหา และประจวบเหมาะกับมีปจจัยภายนอกที่จะกลาวตอไป จะยิ่งมีสวนชักนำ
ใหมีการใชอำนาจหนาท่ีไปในทางที่ไมชอบไมถูกตอง  

  2) ปจจัยภายนอก คือประโยชนในรูปแบบตางๆ ที่จะไดรับ และโอกาสของความเสี่ยงตอการ
ทำใหถูกลงโทษท่ีจะเกิดขึ้นจากการใชอำนาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งในสวนนี้จะเก่ียวของเฉพาะ
กับคนที่มีความบกพรองในเรื่องจิตสำนึกและความตระหนักเทาน้ัน เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา คำวา 
“โดยทุจริต” มีความหมายเดียวกันกับคำวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น” จึงไมใช
วิสัยของคนทำงานเพื่อประโยชนของประชาชน โดยนัยนี้การไดมาซึ่งประโยชนสวนตัวรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเปน
ปจจัยอีกประการหนึ่ง ท่ีเปนเหตุชักนำใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอำนาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมชอบ สวน “ประโยชน” 
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย อาจปรากฏตัวอยูในรูปแบบท่ีเปน “ทรัพยสิน” ซึ่งเปนไดท้ังสิ่งที่มรีูปรางและไมมี
รูปราง แตตองเปนสิ่งที่มีราคาและอาจถือเอามาเปนของตนเองได 

  รัฐธรมนูญแหงราชาการอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือให เกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เป าหมายดังกลาว                  
โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชการอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุข
ของคนไทยทุกคน 

  ทั้งนี้ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ.2561 – 2580) ไดกำหนดเปาหมายวา “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ”             
โดยกำหนดวาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ในป พ.ศ.2580 ตองอยูในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือ         
ไดคะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน โดยแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในป พ.ศ.2580 ไวดังนี้ 

  1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต ดังน้ี 
      1) เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 80 
      2) ประชาชนมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รอยละ 80 

/3) หนวยงาน... 
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      3) หนวยงานผานเกณฑการประเมิน ITA (90 คะแนนขึ้นไป) รอยละ 100 
  2. จำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ดังนี้ 
      1) จำนวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงรอยละ 80 
      2) จำนวนคดีทุจริตรายงานหนวยงาน ไดแก 
   - จำนวนขอรองเรียนเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง รอยละ 80 
   - จำนวนขอรองเรียนเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลวากระทำการทุจริตลดลง รอยละ 80 
      3) จำนวนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองลดลง รอยละ 90 

  สำนักงาน ป.ป.ช. จึงไดพิจารณากำหนดใหมีกรอบการจัดทำ “แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
แนวทางในการนำไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากปจจัยจูงใจภายในและภายนอก และใหความสำคัญกับความ
สอดคลองกับแผน 3 ระดับ โดยนำหลักธรรมาภิบาลสำหรบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาเปนหลักสำคัญในการ
พัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงใหสอดคลอง
กับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) อีกดวย เพื่อให
บรรลุเปาหมายดังกลาวขางตนแบงเปน 4 มิติ ดังน้ี 
                     มิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจริต 
          มิติท่ี 2 การบริหารราชการดวยความโปรงใส 
          มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
          มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

โดยประกอบดวยสาระสำคัญ 2 สวน 
สวนท่ี 1 กำหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหาการทุจริตที่เกิดจากปจจัยภายใน ดวยการสรางวัฒนธรรม

สุจริต สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจริยธรรม             
การคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งไดนำกลุมประชาชนและเด็กมารวมไวในสวนน้ีดวย 
เนื่องจากเปนการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนท่ีวาดวยมาตรฐาน
จริยธรรมอันเปนคานิยมหลักไดกำหนดไวประการหน่ึง คือ “การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอม” รวมถึงแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกำหนดแนวทางการปองกันการ
ทุจริตดวยการปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝง และหลอหลอม
วัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ และแผนการปฏิรูปประเทศ ยังไดกำหนดกลยุทธการ
ปองกันและ เฝาระวังการทุจริตดวยการเรงสรางการรับรูและจิตสำนึกของประชาชนในการตอตานการทุจิต
ประพฤติมิชอบ  ซึ่งกำหนดไวในมิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจรติ 

  สวนท่ี 2 กำหนดขึ้นเพ่ือปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นไดจากปจจัยภายนอก โดยให
ความสำคัญกับการดำเนินการใหมีการบริหารราชการที่เปดเผย โปรงใส ลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งกำหนดไวใน มิติท่ี 2 
การบริหารราชการดวยความโปรงใส มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน และ           
มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 มิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจริต ประกอบดวย 

  1.1 การเสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจำขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
   1.1.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ 
และการประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม 
   1.1.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการยึดมั่นผลประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน ที่จะไมกระทำการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 
   1.1.3 เสริมสรางจิตสำนึกและคานิยมความซื่อสัตยสุจริตและการตอตานการทุจริต 

  1.2 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น ดังน้ี 
   1.2.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
แยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
   1.2.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   1.2.3 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต และการตอตาน
การทุจริต 

  1.3 การเสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
   1.3.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต และการตอตาน
การทุจริต 
   1.3.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

 มิติที่ 2 การบริหารราชการดวยความโปรงใส ประกอบดวย 
  2.1 การเปดเผยขอมูลสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   2.1.1 การเปดเผยขอมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน 
   2.1.2 การเปดเผยขอมูลการบริหารเงินงบประมาณ 
   2.1.3 การเปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  2.2 มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส ดังน้ี 
   2.2.1 การแสดงเจตนารมณในการปฏิบัติหนาที่และบริหารงานดวยความซื่อสัตย
สุจริต เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
   2.2.2 การจัดทำมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 
   2.2.3 การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

  2.3 มาตรการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
   2.3.1 จัดทำขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมใชดุลพินิจดวยความสุจริตภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
   2.3.2 มีการจัดทำแผนภูมิขั้นตอน/คูมือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดำเนินการ
เก่ียวกับการบรกิารประชาชนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละขั้นตอน เปดเผย ณ ที่ทำการและในระบบเครือขาย
สารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

/2.3.3 มีการกระจาย… 
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   2.3.3 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ
ราชการแทน หรือการดำเนินการอ่ืนใดของผูมีอำนาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอชุมชนและประชาชน 

 มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย  

  3.1 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   3.1.1 การมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ 
   3.1.2 การมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน 
  3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  
   3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดำเนินกิจการ          
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยู 
และสุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 
   3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขผานชองทาง         
ที่หลากหลาย 
   3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข         
ไดทราบถึงการไดรับเร่ือง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

  3.3 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 
   3.3.1 สงเสริมใหมีเครือขายภาคประชาชน/องคกรชุมชนในการปองกันตรวจสอบและ
ตอตานการทุจริต 
   3.3.2 สงเสริมใหเครือขายภาคประชาชนมีการดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 
   3.3.3 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
 มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 
   4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบภายใน 
   4.1.2 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายใน 
   4.1.3 มีการจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  4.2 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
   4.2.1 สงเสริมพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 
   4.2.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหารตามกระบวนการและวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกำหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
  4.3 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต    
   4.3.1 มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการตอเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   4.3.2 จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองเรียนที่มีประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัยสำหรับผูรองเรียน 
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สวนท่ี 3  

แผนการดำเนินงานการปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส  
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7    

 
  

มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

๑.การ
สราง
วัฒนธรรม
สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ การ
เสริมสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกบุคลากรท้ัง
ขาราชการ
การเมืองฝาย
บริหาร 
ขาราชการ
การเมืองฝาย
สภาทองถิ่น 
และฝายประจำ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

1. โครงการสงเสริมการ
จัดการความรูในองคกร 
(Knowledge 
Management : KM) 
 
2 . โครงการพัฒนา
ศักยภาพผูบริหารสมาชิก
สภาฯ และบุคลากร 
 
3. มาตรการ “สงเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององคการ
บริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร” 
 
4. โครงการเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติราชการของอบจ.
สมุทรสาคร  
    - กิจกรรมปฎิบัติธรรม 
  
5. โครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
 
6. กิจกรรมวันตอตาน
คอรรัปชั่นสากล(ประเทศ
ไทย) 
 
7. กิจกรรมเชิดชูเกียรติแก
บุคลากรในการปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

500,๐๐๐ 
 
 
 
 

1,000,000 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 
 

500,๐๐๐ 
 
 

 
 

 
300,000 

 
 

  
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

 
กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 
   
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
  

 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 การสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกประชาชน
ทุกภาคสวนใน
ทองถิ่น  
 

1. โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 
(ปฏิบัติตนตามหลัก  
เศรษฐกิจพอเพียง) 
 
2. โครงการสงเสริมความรู
ดานกฎหมาย 

300,000 
 
 
 
 

50,000 
  

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 
 

สำนักปลัดฯ 
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

 
 
 

1.3 การเสริม 
สรางจิตสำนึก
แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแกเด็ก
และเยาวชน 

1. กิจกรรมการเรียนการ
สอน หลักสูตร “โตไปไม
โกง”(เด็กสรางชาติ) 
 
2. โครงการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมเด็กและ
เยาวชน 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

500,000 

กอง
การศึกษาฯ 

 
 

กอง
การศึกษาฯ 

             

 

มิติที่ 1 รวม จำนวน 7 โครงการ 
          1 มาตรการ 
          3 กิจกรรม 

3,150,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

2. การ
บริหาร
ราชการ
ดวยความ
โปรงใส 

2.1 การ
เปดเผยขอมูล
สาธารณะของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. มาตรการพัฒนาศูนย
ขอมูลขาวสารเพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 
2. กิจกรรม สรางความ
โปรงใสในการจัดซื้อ – จัด
จาง 
 
3. มาตรการเปดเผยขอมูล
สาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

สำนักปลัดฯ 
 
 
 

กองพัสดุฯ 
 
 
 

กองยุทธฯ 

 
 
 
 
 
 

            
 
 
 

2.2 มาตรการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
ความโปรงใส  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มาตรการแสดงเจตจำนง
สุจริตในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
2. มาตรการ NO Gift 
Policy  
 
3.มาตรการสงเสริม
คุณธรรมและความโปรงใส
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสาคร 
 
4. กิจกรรม “สรางความ
โปรงใสในการพิจารณาเล่ือน
ขั้นเงินเดือน” 
 
5. กิจกรรมควบคุมการเบิก
จายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย
ประจำป 
 
6. กิจกรรม “วิเคราะหผล
การจัดซ้ือจังจางประจำป” 

ไมใช
งบประมาณ 

 
    
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
สำนักปลัดฯ 

 
 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองคลัง 
 
 
 
 

กองพัสดุฯ 
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

  7. กิจกรรมจัดทำบัตรคิว
เพ่ือความโปรงใสในการ
ใหบริการ   
 
8. กิจกรรม “ยกระดับ
คุณภาพการบริการ
ประชาชน 
       
9. โครงการ “ระบบยื่น
ชำระภาษีออนไลน” 
 
10.มาตรการจัดทำ
แผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรสาคร 
 
11. มาตรการ “จัดทำ
ขอตกลงการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล” 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กอง
สาธารณสุข 

 
 

กองคลัง 
 
 
 

กองคลัง 
 
 

สำนักปลัดฯ 
 
 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

             

2.3 มาตรการ
ลดการใช
ดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงาน 

1. มาตรการ มอบอำนาจ
อนุมัติการจัดซ้ือ จัดจาง 
เพ่ือลดขั้นตอนปฏิบัติ
ราชการ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองพัสดุฯ              

มิติท่ี 2 รวม จำนวน  2 โครงการ 
           8 มาตรการ 
           6 กิจกรรม 

-  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

3 การ
สงเสริม
บทบาท
และการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 การ
สงเสริมให
ประชาชนมี
สวนรวมบริหาร
กิจการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมในการแกไขปญหา
และพัฒนาทองถิ่น 
 
2. โครงการองคการบริหาร
สวนจังหวัดสัญจร 

400,000 
 
 
 

100,000 

กองยุทธฯ 
 
 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

            

 

 3.2 การรับฟง
ความคิดเห็น 
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รอง
ทุกขของ
ประชาชน 

1. มาตรการจัดการเรื่องราว
รองทุกข/รองเรียนของ
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

สำนักปลัดฯ 

            

 

 3.3 สงเสริม
การมีสวนรวม
ของภาค
ประชาชนและ
บูรณาการทุก
ภาคสวนเพื่อ
ตอตานการ
ทุจริต 

- - - 

            

 

มิติท่ี 3 รวม จำนวน  2 โครงการ 
           1 มาตรการ 

500,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

4. การ
ยกระดับ
กลไกการ
ตรวจอบ 

4.1 การจัดวาง
ระบบการ
ตรวจสอบ
ภายในการ
ควบคุมภายใน
และการบริหาร
ความเสี่ยง 
 
 

1. โครงการจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำป 
 
2. กิจกรรมประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
 
3. มาตรการบริหารจัดหาร
ความเสี่ยงการทุจริต 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

หนวย
ตรวจสอบฯ 

 
กองยุทธฯ 

 
 

กองยุทธฯ 
 
 

 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 การ
สงเสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภา
ทองถิ่น 

1. โครงการฝกอบรมสัมมนา 
และศึกษาดูงานของคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
2. กิจกรรมสงเสริมสมาชิก
สภา อบจ.ใหมีบทบาทใน
การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหาร 

1,000,000 
 
 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 
 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

             

4.3 มาตรการ
จัดการเรื่อง
รองเรียนการ
ทุจริต 
 

1. มาตรการจัดใหมีระบบ
และชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

 

สำนักปลัดฯ 
 

             

 

 

มิติที่ 4 รวม จำนวน 2 โครงการ 
          2 มาตรการ           
          2 กิจกรรม 

1,000,000               
 


